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MANDADO DE SEGURANCA 26.310-5 DISTRITO FEDERAL

RELATOR . MIN. MARCO AURELIO
TMPETRANTE(S) : CLEUMI LUIZ DE ALMEIDA
ADVOGADO (A/S) : ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA E
OUTRO(A/S)
TMPETRADO(A/S) : PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
CONCURS0 PUBLICO - CANDIDATOS - TRATAMENTO

IGUALITARIO. A regra & a participacdo dos candidatos, no concurso
publico, em igualdade de condig¢des.

CONCUR30 PUBLICO - RESERVA DE VAGAS - PORTADOR DE
DEFICIENCIA - DISCI®PLINA E VIABILIDADE. Por encerrar exceg¢do, a
reserva de vagas para portadores de deficiéncia faz-se nos limites
da lei e na medida da viabilidade consideradas as existentes,

afastada a possibilidade de, mediante arredondamento, majorarem-se
as percentagens minira e mdaxima previstas.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam oOs
ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria, scb a
presidéncia da ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigrdficas, por maioria e nos termos do
voto do relator, em indeferir o mandado de segurancga, vencidos o
ministro Menefes\ Direito e a ministra Carmen Lucia. Votou a
Precidente. Ausentds, justificadamente, os ministros Carlos Britto,

i
Joaquim Barbgsa e Eros Grau.

|

{ Brasilia, 20 de setembro de 2007,

cO AWRELIO - RELATOR
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20/08/2007 TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA 26.310-5 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

IMPETRANTE (S) : CLEUMI LUIZ DE ALMEIDA

ADVOGADO (A/S) : ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA E
OUTRO (A/S)

IMPETRADO (A/S) : PRESTIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

RELATORTIDO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Em jogo faz-se
concurso publico wvoltadoe ao preenchimento de cargos de servicos
notariais e de regigstro do Distrito Federal, mals especificamente, a
reserva de vagas destinadas a portadores de deficiéncia - inciso
VIII do artigo 37 da Constituicdo Federal. © edital veiculado néo
previu a citada reserva.

Alega o impetrante gue o© numero de cargos vagos nédo
pode afastar a incidéncia do preceito constitucicnal. Afirma também
que, ndo ocupadas quatro serventias, duas delas ndo teriam sido
ofertadas para preenchimento em razdoc de encontrar-se uma em fase de
extingdo e outra em disputa judicial. Evoca o § 3¢ do artigo 236 da
Constituic¢do Federal, para dizer da impropriedade de se manterem
serventias vagas por mais de seis meses. Cita, ent8o, a Lei n-®
7.853/89, que digciplina a matéria, e ¢ Decreto que a regulamentou -

ne 3.298/99 -, a estabelecer o arredondamento de fragdes para o

numero inteiro. Assim, assevera gue, levando em conta o

de cinco por cento relativo & reserva para a disputa dap valgas por

STF 102002
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portadores de deficiéncia, ter-se-ia a fragcdo de quatro décimos
arredondada para uma vaga. Articula, ainda, com o disposto na Lei n®
8.112/90, que prevé a percentagem de vinte por cento. Entdo, baseado
em calculos, revela gque, quer considerado o numero de duas vagas,
guer o de guatro, haveria sempre a regerva de uma vaga para
atendimento dos ditames constitucionais. Sustenta gque, ac concluir
de forma diversa, o Conselho Nacional de Justig¢a teria colocado em
segundc plano © gque assegurado mediante preceito de envergadura
maior.

0 pedido formulado na inicial de folha 2 a 21,
acompanhada das pecas de folha 22 a 291, ocbjetivou a concessé&o de
medida acauteladora para suspender, até o julgamento final deste
mandadc de seguranca, o concurso publico, vindo-se, alfim, a
declarar a insubsisténcia do ato do Conselho Nacional de Justicga,
procedendo-se & correcdo do edital, para contemplar a mencionada
reserva.

A folha 93, despachei determinando fossem solicitadas
informacdes. Dai o oficio de folha 98 a 101, mediante o gual se
encaminharam documentos. O Conselho concluiu pela impossibilidade de
reserva tendoc em conta o numerc de wvagas ofertado, o© que acabaria
por viabilizar o preenchimento da metade das existentes.

A Procuradoria Geral da Republica emitiu o g dqcer de

folha 265 a 268 pelo indeferimento da ordem, consg

necessidade de serem sopesados valores. Eis a sintese da pe

5T F 102.002
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MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTIC2 QUE CONCLUIU PELA DESNECESSIDADE DE RESERVA, AOS
PORTADCRES DE DEFICIENCIA, DE UMA DAS DUAS VAGAS DE TABELIAO
OFERECIDAS NGO TJIDFT. APLICAGAO DO PERCENTUAL LEGAL QUE
IMPORTARIA, NO CASO CONCRETO, DISTORCAO Da poLfTICA PUBLICA DE
INCLUSEC SOCIAL. DESIGUALDADE EM PREJUIZO DA GRANDE MAIORIA DOS
CONCORRENTES E DESRESPEITO AO LIMITE MAXIMO DE RESERVA DE VAGAS.

Ante o edital de folha 274, em que revelado encontrar-

se o concurso na fase final, indeferi__a medida acauteladora e

5

. . 0 - é ~ 3
preconizeli a inclusdo do processo em pauth, com preferéncia, para

!

julgamento. /
i

E o relatdrio. ]

STF 1020072
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O SENHOR MINISTRC MARCO AURELIOC (RELATOR) - Reconheco
a existéncia de precedente deste Plendrio agasalhando a tese
sustentada pelo impetrante. No Recurso Extraordinério ne 227.299-
1/MG, relatado pelo ministro Ilmar Galvdo, a Corte defrontou-se com
situagdo concreta em qgue, oferecidas oito vagas, a percentagem de
cinco por cento prevista na legislacdo local como prdépria a reserva
de vagas aos portaderes de deficiéncia desaguou em quatro décimos.
Prevaleceu a dptica da necessidade de sempre conferir-se concretude
ao inciso VIII do artigo 37 da Constituic8o Federal. Presente
esteve, conforme o voto do relator gue se encontra as folhas 32 e
33, o disposto no Decreto n® 3.298/99, que regulamentou a Lei ne¢
7.853/89, o] tema, porém, merece reflexdo, reexaminando-se o
entendimento que acabou por prevalecer, até mesmo com © meu voto.

A regra é a feitura de concurso publico, concorrendo
os candidatos em igualdade de situacdo - inciso II do artigo 37 da
Carta da Republica. O inciso VIII do mesmo artigo preceitua que “a
lei reservard percentual dos cargos e empregos pliblicos para as
pressoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua
admiss&o”. A Lei n® 7.853/89 versou a percentagem minima de cinco

por cento e a Lei n® 8.112/90 veio a estabelecer o méximo de vinte

por cento de vagas reservadas aos candidatos por bres de

deficiéncia fisica.

STF 102.002 4
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Ora, considerado o total de wvagas no caso — duas -,
ndo se tem, aplicada a percentagem minima de cinco ou a mdxima de
vinte por cento, ccmo definir wvaga reservada a teor do aludido
inciso VITII. Entender-se gque um décimo de vaga ou mesmo guatro
décimos, resultantes da aplicagic de cinco ou vinte por cento,
respectivamente, scbre duas vagas, d&o ensejo a reserva de uma delas
implica verdadeira igualizacgdo, olvidande-se que a regra é¢ a ndo-
distincdo entre candidatos, sendo excegdo a participacdo restrita,
consideradas vagas reservadas. Essa concluséo levaria os candidatos
em geral a concorrerem a uma das vagas e 0S8 deficientes, a outra,
majorando-se os percentuais minimo, de c¢inco por cento, e maximo, de
vinte por cento, para cinglienta por cento. O enfoque ndo & harmdénico
com © principio da razoabilidade.

H& de se conferir ao texto constitucional
interpretacido a preservar a premissa de gque a regra geral €& o
tratamento igualitdrio, consubstanciando excecgdc a separagaoc de
vagas para um certo segmento. A eficdcia do que versado no artigo
37, inciso VIII, da Constituigdo Federal pressupde campo propicio a
ter-se, com a incidéncia do percentual concernente a reserva para
portadores de deficiéncia sobre cargos e empregos pliblicos previstos
em lei, resultado a desaguar em certo numero de vagas, € 1ss0 nao
ocorre quando exlstentes apenas duas . Dai conclyT pela
improcedéncia do inconformismo retratado na inicial, razdg¢ pdla qual

indefiro a ordem.

STF 102.002 5
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MANDADO DE SEGURANCA 26.310-5 DISTRITO FEDERAL

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO:

Senhhora Presidente, o© Ministro Marco Aurélioc fez
referéncia a um precedente\ da Corte, de qgue foi Relator o
Ministro Ilmar Galvao, em sentido oposto.

Vou pedir vénia ao Ministro Marco Aurélio para ficar
com esse precedente. C meu temcr & gue se nds utilizarmos esse
raciocinio poderemos dar ensejo a gue, nos CoORCursocs futuros,
também se crie esse tipo de ébige, guando, na verdade, a

disciplina constitucional & mandatéria, determina que nos

concurscos publicos deve reservar-se vaga especifica para . os

deficientew

A SRA. MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE) - No

maximo de vinte por cento.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO:

Se tem dois, trés, quatro, cinco, seis, sete nac

. r
importa, -tem de ser reservad;p}-

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Vossa

Exceléncia me permite sé uma ponderacdo?
. ¢

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MEN’EZES DIREITO:

Claro, com muito prazer. -

STF 102.002
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELiO (RELATOR) - Se
pelo menos existisse indicic de fraude, ou seja, guardando-se
vagas para ndo haver destinagéo a:portadores de deficiéncia, niao
teria a menor duvida em conceder-a ordem.

A SRA. MINISTRA ELLEN éRACIE (PRESIDENTE) - Sé&o
serventias raras, Jque vao v%gando ‘go longo do tempo. Por
exemplb, os cartbrios. vamos esperar gue haja .vaga de wvinte
cartérios' para poder, entdo, abrir o edital?

O SENHOR MINIS‘:E‘RO CEZAR PELUSO - A Constituicao &
textual a respeita: diz que a lei reservard o percentual. Logo,
ndo se pode extrair do texto constitucional um nUmero arbitréario
de vagas.

O SENHOR MINiSTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - A
reserva ¢ de um minimo de cinco. Ter;se—ia um décimo de vaga e o
arredondamento desse décimo para um inteiro,‘chegando~se ndo a’
percentagem, a observadncia da percentagem de cinco por cento,‘
mas de cinquenta por‘cento.

O SENHOR MINISTRO éEZAR PELUSO ~'E com a agravante
do fato de que tal: interpretacdo, com o dévido respeito, atribui
a uma excegao da Constituigdo amplitude tal que transforma a
regra, a ponto de se dividir O numerc de vagas em concurso; Isto

é, a norma deixa de ser exceg@o para. atender situagdes

particularissimas, gue sé a lei pode regular nos pormenores

STF 102.002
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circunstanciais, para adﬁitir que, em todosfos:doncursos, guando
nadaoc se possa atingir "o percentual >minimo ne;a previsto, se
chegue arbitrariamente até a metade’das vagas do concurso, o gue
significa outra regra, de cariter geral.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LMOWSKI — Senhora
Presidente, eu também ’queria aproveitar para lembrar um
precedente j& Jjulgado ngste Plenadrio, o© Mandado de Seguranca n°

25.074, de gue fol Relator o eminente Ministro Cezar Peluso, no

qual ele conclui:

i

“(...) o gue assegura a Constitui¢do €& qgue -os
portadores de deficiéncia tém direito de ocupar
determinado numero de cargos e de empregos publicos,
considerados em cada guadro funcional, segundo a
percentagem gue lhes reserve a lei, o gue sé pode
apurar~se no confronto do total dos cargocs e dos
empregos, e ndo, é J&bvio, perante o nimero aleatdrio
de vagas que se ponham em cada concurso.”

-

Quer dizer, & preciso examinar esse percentual que
fixa a lei de acordo com o total de cargos existentes na
administracédo ‘numa determinada categoria, porgue sendo,
realmente, se .abr%rmos a cadé Concurso vagas para os
deficientes, de repente ésse nﬁmero‘previsfo na lei acaba sendo
ultrapéssado.

A SRA. MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE) -

Ministro Menezes Direito.

Pagina 3
STF 102.002



Sepimerno Fpibunal Federal 80

MS 26.310/ DF

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO:

Entao, Senhora Presidente, pedindo vénia ao
eminente Relator, entendo gque se deve manter a disciplina
constitucional que determina a reserva do nuUmero de vagas para
os deficientes. Como a ledi estabelece o ‘percentual - o
percentual aElicado pela lei resulta nesse percentual indicado
pelo Ministro Marco Aurélio -, mas, a meu sentir, issec nio
justifica a explicitagd3o de gque, porgue seria cinglienta por
cento, ndo se daria a deficientes.

Portanto, pego vénia a Sua Excelé&ncia e mantenho o
meu entendimento para conhecer do mandado de seguranca e dar a

ordem -em pafte, porque eles estdo pedindo, pelo gue verifiquei,

mais do que o possivel.

STF 102.002
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20/09/2007 TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANGA 26.310-5 DISTRITO FEDERAL
+TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA 26.310

vOoTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhora Presidente,
também wvou pedir vénia ao nobre Relator, mas wvou acompanhar a
divergéncia no sentido de manter, no concurse, as vagas para

deficientes, conforme determina a Constituicéo&/
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MANDADO DE SEGURiNCA 26.310-5 DISTRITO FEDERAL

voro

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI: Senhora Presidente,
vou pedir vénia  ao eminente Ministro Carlos Alberto Direito e

acompanhar o eminente Relator, pelos motivos j#A apontados.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANGA 26.310-5
PROCED.: DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
IMPTE. (S): CLEUMI LUIZ DE ALMEIDA

ADV.(A/S): ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA B

OUTRO (A/S)

IMPDO.(A/S): PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos

termos do +voto do Relator, indeferiu o© mandado de

seguranga, vencidos os Senhores Ministros Menezes Direito e
Carmen LiGcia. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie.
Ausentes, Jjustificadamente, os Senhores Ministros Carlos
Britto, Joaquim Barbosa e Eros Grau. Plendrio, 20.09.2007.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Presentes a sessio os Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lcia e Menezes Direito.

Vice-Procurador-Geral da Repiablica, Dr.
Roberto Monteiro Gurgel Santos.

(;}/le_w
Luiz Tomimatsu

% Secretario
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